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I - RELATORIO:

Foi protocolizado pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo junto a esta Casa de Leis, em 07 de maio de
2025, o processo referente ao eTC-004481.989.23-4, que trata sobre
as contas do Poder Executivo Municipal — Prefeitura Municipal de

Serra Negra/SP, referentes ao exercicio de 2023.

Veio a lume relatorio da auditoria realizada pelo
Setor competente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, objetivando o fim colimado no disposto na Lei Complementar
709/93, artigo 2°, inciso II, realizando os exames de acordo com os

objetivos visados (fls. 06/84).

Pelo responsavel das contas da Prefeitura Municipal
de Serra Negra/SP — exercicio de 2023, foram apresentadas as
justificativas e defesas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, sendo respeitado o principio constitucional do contraditério e

da ampla defesa.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo — Procurador de Contas, participou € opinou durante as fases
da instrucdo processual, bem como do julgamento das referidas
contas da Prefeitura Municipal de Serra Negra, opinando pela sua

aprovacao, com recomendacoes (fls. 166/177).



Analisando os autos principais € o processamento
dado pelo Egrégio Tribunal de Contas, verifica-se que os
procedimentos legais foram observados por aquele Orgdo, nada

merecendo ser ressaltado.

As fls. 179/180 sobreveio RELATORIO do
Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Exmo. Sr. Dr. Valdenir Antonio Polizeli, com a consequente
emissio do “PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DO PREFEITO DE SERRA
NEGRA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2023, COM
RECOMENDACOES DISCRIMINADAS NO VOTO”.

Sobreveio Parecer Prévio, aprovado pela Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, com o
seguinte teor:

“PARECER
TC — 004481.989.23-4 — Contas Anuais. Prefeitura

Municipal: Serra Negra. Exercicio: 2023. Assunto:
Prestagcdo de contas da administracdo financeira,

or¢camentdria e patrimonial de Municipio. Prefeito:

Elmir Kalil Abi Chedid. Advogados: Marcelo Palaveéri



(OAB/SP n° 114.164) e outros. Procuradora do

Ministério Piblico de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS DE  PREFEITURA
MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. RECOMENDACOES.

PARECER FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Conselheiro Substituto — Auditor
Valdenir  Antonio  Polizeli, Relator, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Presidente, e do Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, a Egrégia 2° Camara, em sessdo de 18
de fevereiro de 2025, decidiu emitir parecer
favoravel a aprovagdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2023, da Prefeitura
Municipal de Serra Negra, com as

recomendacoes constantes do voto do Relator,



inserido aos autos, excegdo feita aos atos

porventura pendentes de aprecia¢do por este

Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os
seguintes resultados contabeis: Aplicacdo no
Ensino:  26,32%, Recursos do FUNDEB
aplicados no exercicio: 100%, Aplicacdo na
valorizagdo dos Profissionais da Educacdo:
99,13%, Despesas com Pessoal e Reflexos:
33,73%, Aplicagdo na Saude: 26,28%;
Transferéncias ao  Legislativo:  Regular,

Execucdo or¢camentdria: superavit de 4.98%.

Alertou, ainda, ao responsavel que a
reincidéncia de falhas da espécie podera

ensejara rejei¢do de futuros demonstrativos.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.



Determinou, por fim, o arquivamento definitivo
de eventuais expedientes eletronicos
referenciados, @~ bem como  autorizou o
arquivamento do processo, quando oportuno.

Publique-se, oficie-se conforme determina a
Nota de Decisdo e enviem-se os autos a

Fiscalizagdo para o que couber .

Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 20235.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI — Relator.

Encaminhados os autos a esta Casa de Leis, ap0s as
providéncias de praxe, tais como autuacao dos autos e a publicagao
de comunicado junto ao Diario Oficial de Serra Negra, veiculado na
data de 14 de maio 2025, fls. 20, da Edicao n°® 1142, conforme fls.
07/08 dos autos, informando toda a populacio de que, em
conformidade com o disposto nos paragrafos do artigo 211, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Serra Negra, as contas



da Prefeitura Municipal de Serra Negra/SP — referentes ao exercicio
de 2023, estavam a disposi¢do na sede da Camara Municipal de Serra
Negra para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da

sociedade.

Apo6s a realizacdo dos procedimentos iniciais,
conferiu-se vista a Comissdao de Financas e Or¢camento, que opinou
pela concessao do prazo improrrogavel de quinze dias — contagem
processual, para que o entdo Excelentissimo Senhor Prefeito -
responsavel pelas contas de 2023 - Dr. Elmir Kalil Abi Chedid,
apresentasse sua defesa e justificativas, cumprindo com o preceito

constitucional do contraditorio e da ampla defesa.

Tempestivamente, = foram  apresentadas  as
justificativas e esclarecimentos pelo Prefeito Municipal — doutor
Elmir Kalil Abi Chedid, conforme fls. 14/15 dos autos, nao juntando

documento.

Desta feita, em 16 de junho de 2025, vieram

conclusos os autos para prolacao deste Parecer.

E o necessario relato dos fatos.



II - DO JULGAMENTO PELO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS:

Conforme ja mencionado no relatério acima, o

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu Parecer

prévio favoravel a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de

Serra Negra, referentes ao exercicio de 2023.

II1 - DA DEFESA DO RESPONSAVEL PELAS
CONTAS:

Em breve sintese, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal de
Serra Negra/SP, doutor Elmir Kalil Abi Chedid, responsavel pelas
referidas contas durante o exercicio de 2023, enfatizou que as contas
da Prefeitura Municipal de Serra Negra estdo aptas a aprovacao por
esta Casa Legislativa, como, alids, também foram aprovadas pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Foi ressaltado que as contas da Prefeitura de Serra
Negra, referentes ao exercicio de 2023, estdo corretas, vez que
atendeu aos indices constitucionais a saber: a) Ensino fundamental e

Educagao infantil — 26,32%; b) FUNDEB — 100% - sendo no



exercicio 99,64%, onde o percentual minimo seria de 90%,
comprovando-se a utilizacdo do saldo remanescente no primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte, atingindo assim o percentual de

100%; ¢) Pessoal — 37,73%; e, d) Saade — 26,28%.

Explicou que, com relagdo ao FUNDEB,
considerando o mencionado pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, a Lei Federal 14.133, de 25 de dezembro de
2020, autoriza em seu artigo 25, § 3° que até¢ 10% (dez por cento)
dos recursos recebidos, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, o que foi

devidamente realizado pelo Municipio de Serra Negra/SP.

Ressaltou que o relatorio e o voto que conferiram o
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Serra Negra, referentes ao exercicio de 2023, emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, foram acompanhados
pelos demais Conselheiros do referido Tribunal, o que demonstra a

lisura e a legalidade com o trato da coisa publica.

Também, ressaltou que as recomendacdes foram
detidamente analisadas e esclarecidas nas justificativas apresentadas

ao relatorio de fiscalizagao e que neste ato se ratifica, demonstrando-



se que nada de irregular ou ilegal foi cometido pela Administragdao

Municipal.

Frisou também que as recomendagdes ja estao sendo
averiguadas pelos setores competentes da Prefeitura, buscando
sempre um aprimoramento maior para total transparéncia e lisura dos

atos da Administracdo Municipal de Serra Negra.

Solicitou, por fim, aos Vereadores do Poder
Legislativo do Municipio de Serra Negra/SP, a aprovacido das
contas da Prefeitura Municipal de Serra Negra, referentes ao

exercicio de 2023.

IV - DO MERITO:

Primeiramente, cumpre ressaltar que todos os
procedimentos determinados pela Constituicdo Federal, Lei Organica
do Municipio de Serra Negra, Regimento Interno da Camara
Municipal de Serra Negra e demais normas legais vigentes e
aplicaveis a matéria, com relacdo a analise das Contas do Poder

Executivo Municipal, estdo sendo fielmente observados e cumpridos,
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sendo que nada tenho a opor ou a acrescentar quanto a sua

regularidade e o respectivo processamento.

Cumpre destacar que cOpia das contas da Prefeitura
Municipal de Serra Negra, referentes ao exercicio de 2023, foi
disponibilizada e permaneceu a disposi¢cdo da populagdo para analise
¢ apresentagdo de questionamentos sobre as referidas contas, na
forma da Lei, de modo que, até o presente momento, nao foi
apresentado nenhum questionamento, pedido de informagdao ou

esclarecimento por parte da populagao.

Analisados detalhadamente todos os documentos
constantes dos autos, principalmente os apontamentos apresentados
pelo Egrégio Tribunal de Contas, nota-se que a administragdao
municipal, no exercicio de 2023, cumpriu € observou as varias regras
e principios determinados na Constituicdo Federal e nas varias Leis e

Normas legais vigentes.
Demonstrado estd que houve, por parte da

administracdo municipal, especificamente no exercicio de 2023,

preocupagao especial quanto aos gastos com a educacdo ¢ com a
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saude, aplicando recursos além do minimo exigido legalmente,
demonstrando, com tais medidas, o acerto administrativo,
priorizando tais areas durante o exercicio de 2023, com a aplicagdo
do percentual de 26,32% na area da educagao e, 26,28% na area da
saude, ou seja, indices acima do minimo legal, que sao de 25% e 15%,
respectivamente, conforme determina a Constituicao Federal; bem
como do indice das despesas com pessoal que ficou em 37,73%,

percentual este abaixo do limite constitucional.

Com relacao aos recursos do FUNDEB, foram
aplicados no exercicio de 2023: 100%; Aplicagdo na valorizagao dos

Profissionais da Educacao: 99,13%.

Também, as falhas e recomendacdes exaradas pelo
Egrégio Tribunal de Contas foram de ordem formal, sem maiores

consequéncias, de modo que ndo sdo capazes de macular todo o

trabalho realizado pela equipe técnica ¢ administrativa do Poder

Executivo do Municipio de Serra Negra/SP, durante todo o exercicio

de 2023.

Ainda, com relagdo as impropriedades e
recomendacoes apontadas pelo Tribunal de Contas, entendo que as
mesmas devem ser remidas da mesma forma como foram relevadas

pela Egrégia Corte de Contas, por se tratar de falhas formais,
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considerando também que as recomendagdes apontadas estdo sendo
revistas e até mesmo ja foram sanadas nos exercicios posteriores a

2023.

Tem-se que, “data maxima vénia”, o julgamento
realizado pelo Egrégio Tribunal de Contas analisa, de forma técnica,
como base em seus apontamentos, 0s aspectos contabil e financeiro,
analisando e considerando conjuntamente a melhoria da gestao
administrativa como um todo, sendo certo que os melhoramentos ¢
beneficios colocados a disposicdo da populagdo, as agoes
desempenhadas e as politicas publicas realizadas em prol de todo o
Municipio e da populacdo foram, de forma satisfatéria, adotadas e
realizadas pela administracio municipal de Serra Negra durante o

exercicio de 2023.

A exemplo das contas da Prefeitura Municipal de
Serra Negra dos exercicios de 2009 a 2022, as contas referentes ao
exercicio de 2023 tambeém receberam o parecer favoravel do Egrégio
Tribunal de Contas de Sao Paulo, nao sendo necessario, com relagao
as contas do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Serra

Negra, sequer formular pedido de reexame.

Diante de tais fatos, considerando ainda as

dificuldades de se administrar todo um Municipio, conclui-se que a
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administracdo publica do Municipio de Serra Negra, durante o
exercicio de 2023, se esforcou em sua gestdo administrativa e
financeira, entendendo este Relator que o trabalho foi realizado a
contento, cumprindo com as determinacdes legais, considerando
ainda a margem de acertos, também relatados e discriminados pelo

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

V — CONCLUSAO:

Diante das analises efetuadas em todos os
documentos que compdem este procedimento e pelas razoes acima
invocadas, este Relator ¢ de parecer no sentido de que seja
APROVADO e MANTIDO o Parecer prévio emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, com a

consequente aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal —

Prefeitura do Municipio de Serra Negra/SP, referentes ao exercicio

de 2023. acompanhando o entendimento € o julgamento técnico

realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

E, para tanto, merece ser aprovado o competente
Projeto de Decreto Legislativo, consoante o artigo 212, do Regimento

Interno desta Casa de Leis, ressaltando que a apresentagao do referido
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Projeto de Decreto Legislativo € de autoria e exclusiva competéncia
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Serra Negra, conforme
disposto no paragrafo 2°, do artigo 160, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Serra Negra.

VI-VOTO:

Considerando tudo que dos autos consta, apos
criteriosa andlise das contas da Prefeitura Municipal de Serra Negra
— exercicio de 2023, principalmente dos fundamentos elencados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo quando do julgamento
das referidas contas, este Relator emite o presente parecer, entendo
que as falhas apontadas, ou seja, as recomendacdes formalizadas pelo
Egrégio Tribunal de Contas, ndo sdo capazes de macular a totalidade

as contas da Prefeitura Municipal de Serra Negra — exercicio de 2023,

Todavia, recomenda-se ao Chefe do Poder
Executivo Municipal de Serra Negra para que sejam evitadas as
mesmas falhas apontadas em anos anteriores pelo Egrégio Tribunal

de Contas do Estado, embora, no momento, ndo possuam forca capaz
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de ensejar a rejei¢ao das contas do exercicio de 2023, continuando a
adotar as acoes e medidas administrativas necessarias e pertinentes
para sanar as falhas apontadas pelo Tribunal de Contas, inclusive para

evitar que voltem a ocorrer.

Ante todo o acima exposto, o voto deste
Relator € no sentido de que seja mantido o parecer prévio
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Serra
Negra/SP, emitido pela Inclita Corte de Contas, de modo a

APROVAR as contas desta Municipalidade, referentes ao

exercicio _de 2023, acompanhando o entendimento e o

julgamento realizado pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, realizado com base em sua
jurisprudéncia, que APROVOU as contas do exercicio de

2023 da Prefeitura de Serra Negra/SP.

Esperando contar ainda com a concordancia dos
demais membros desta Comissao de Financas e¢ Orcamento, o
presente ¢ submetido a apreciacdo do Douto e soberano Plenario, a

quem cabe a decisao final.
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E este o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes em 17 de junho de 2025.

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SERRA NEGRA/SP:

Ver. CESAR AUGUSTO OLIVEIRA BORBONI

- Presidente e Relator -

- Aprovamos o parecer supra (referente a aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Serra Negra, exercicio de 2023):

Ver®. LETICIA ESTEFFANY VIEIRA DA SILVA

- Membro —

Ver. RENATO PINTO GIACHETTO

- Membro -
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